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1. Arbeitslosengeld II (Alg IT)

Grundsitzlich haben Auslédnder den gleichen Anspruch auf Alg Il wie Deutsche. Sie miissen im Alter zwi-
schen 15 Jahren und dem Rentenalter sowie —erwerbsfahig und hilfebediirftig sein und ihren gewdhnlichen
Aufenthalt, d.h. ihren Lebensmittelpunkt, in Deutschland haben. Auslandaufenthalte bis zu drei Wochen im
Jahr sind mit Zustimmung des Jobcenters erlaubt (§ 7 Abs. 4a SGB II; —Ortsabwesenheit).

Auslénder, die die genannten Voraussetzungen erfiillen, sind dennoch in den unter 1.1 bis 1.6 genannten
Féllen vom Alg II ausgeschlossen. Sie konnen dann aber unter Umsténden Sozialhilfe beanspruchen (—2.5).

Tipp Das Aufenthaltsrecht von ,,Drittstaatsangehérigen (Auslédndern aus Nicht-EU-Léndern) einschlie$3-
lich ausldndischer Familienangehoriger von Deutschen richtet sich nach dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG).
Die Angaben im ,,Aufenthaltstitel* (Titel, Paragraf, Angaben zur Erwerbstétigkeit und ggf. zum Wohnort)
sind wichtig fiir die Priifung Ihrer Anspriiche auf Sozialleistungen.

Das Aufenthaltsrecht der Unionsbiirger (EU-Angehorige) und ihrer auch aus Drittstaaten stammenden Fa-
milienangehdrigen richtet sich nach dem Freiziigigkeitsgesetz/EU (FreiziigG/EU). Die sozialrechtlichen
Anspriiche der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen gelten gleichermaBlen auch fiir Norweger, Is-
lander, Liechtensteiner und Schweizer. Unionsbiirger benétigen keinen Aufenthaltstitel (—1.3).

1.1 Ausschluss fiir Ausléinder ohne gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland

Die Voraussetzung des ,.gewdhnlichen Aufenthalts* (§ 7 Abs.1 Satz 1 Nr. 4 SGB II) ist bei legal hier leben-
den Ausldndern normalerweise erfiillt. Es geniigt, dass der Ausldnder ein Aufenthaltsrecht besitzt, das per-
spektivisch auf einen lidngerfristigen, jedoch keineswegs zwingend auch dauerhaften Aufenthalt in Deutsch-
land abzielt. Ausreichend ist z.B. ein Visum zum Familiennachzug, eine ,,Fiktionsbescheinigung* (§ 81
AufenthQG), ein ggf. befristeter Aufenthaltstitel oder ein entsprechendes Aufenthaltsrecht als Unionsbiirger.

Vom Alg II ausgeschlossen sind Touristen, Saisonarbeitnehmer, Asylsuchende und Geduldete. Sie erfiillen
die Voraussetzung des ,,gewohnlichen Aufenthalts* nicht. Touristen Saisonarbeitnehmer konnen in unab-
weisbaren Notfillen ggf. aber Leistungen nach SGB XII beanspruchen (—2). Asylsuchende, geduldete und
»illegal* hier lebende Auslédnder haben ggf. Anspriiche nach Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG;

— Asylbewerber).

1.2 Ausschluss fiir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG

Kein Alg II erhalten Auslinder, die nach ihrem Aufenthaltsstatus unter das AsylbLG fallen (§ 7 Abs. 1 Satz
2 SGB 1II). Das betrifft Asylbewerber, Ausliander mit Duldung, sonstige ausreisepflichtige Auslédnder, sowie
Auslander mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1, Abs. 4a, Abs. 4 b oder Abs. 5 AufenthG. Vom
Alg II ausgeschlossen sind idR auch nach ihrem Aufenthaltsstatus unter das AsylbLG fallende Ausldnder in
Bedarfsgemeinschaft mit Alg [I-Berechtigten, sowie Leistungsberechtigte nach § 2 AsylbLG.

Strittig ist, ob nach ihrem Status unter das AsylbLG fallende (zB geduldete) Familienangehorige aner-
kannter Fliichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1, 2 oder 3 AufenthG eine Gleichstellung mit
Inldndern und somit entgegen dem Wortlaut des AsylbLG Leistungen nach SGB II/XII beanspruchen kon-
nen (Art. 23 Abs. 2 1.V.m. Art. 28 RL 2004/83/EG, — Asylbewerber).



Tiurken mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1, Abs. 4a, Abs. 4 b oder Abs. 5 AufenthG kénnen
nach dem Europdischen Fiirsorgeabkommen (—1.4) entgegen dem Wortlaut des AsylbLG Leistungen nach
SGB II/XII beanspruchen.

1.3 Ausschluss fiir Auslinder, deren ,,Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche er-
gibt*“ (§ 7 Abs. 1 Satz 2 SGB II)

Der Ausschluss trifft vor allem als ,,Arbeitssuchende’ neu eingereiste Unionsbiirger, die hier noch kein
Aufenthaltsrecht z.B. als Arbeitnehmer, Selbstéindige oder Familienangehorige besitzen. Der Ausschluss
trifft auch Hochschulabsolventen aus Drittstaaten mit Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitssuche (§ 16 Abs. 4
AufenthG). Diese miissen aber fir die Aufenthaltserlaubnis ohnehin nachweisen, dass ihr Lebensunterhalt
gesichert ist.

Zu priifen ist bei Unionsbiirgern zunéchst, ob sie einen Freiziigigkeitsstatus nicht allein aufgrund der ,,4r-
beitsuche* besitzen. So besitzen zB Arbeitnehmer (auch Minijobber), Selbstindige und arbeitslos gewor-
dene Verbleibeberechtigte einen eigenstindigen, nicht allein auf der Arbeitsuche beruhenden Freiziigigkeits-
status. Sie konnen daher - auch fiir ihre freizligigkeitsberechtigten Familienangehdrigen, s.u. — (ggf. ergén-
zend) Alg Il beanspruchen, ggf. einschlieBlich gesetzlicher bzw. privater Krankenversicherung.

Die europarechtliche Zuléssigkeit des Ausschluss vom ALG II fiir Unionsbiirger mit Aufenthaltsrecht
allein aufgrund der Arbeitsuche ist umstritten, dazu weiter unten.

Das Aufenthaltsrecht der Unionsbiirger

Fir den Anspruch auf Alg Il ist zu prifen, ob ein Unionsburger nach dem FreiziigG/EU und der EG-Richtlinie
2004/38/EG (Unionsburger-RL) ein anderes Aufenthaltsrecht als ,nur zur Arbeitsuche® besitzt.

Unionsburger bendtigen keinen Aufenthaltstitel. Ihr Aufenthaltsrecht ist ,,deklaratorisch®, d.h. sie besitzen
dieses Recht, wenn sie einen der hier erlduterten Freizligigkeitstatbestande erflllen. Sie erhalten - ebenso
wie Deutsche - nur noch eine Anmeldebescheinigung. Die frihere ,Freiziigigkeitsbescheinigung" wurde
ersatzlos abgeschafft, Bestatigungen Uber das Aufenthaltsrecht werden nicht mehr erteilt.

Das Aufenthaltsrecht der Familienangehdérigen von Unionsbuirgern gilt auch fiir Drittstaatsangehdrige (zB die
kenianische Ehefrau des litauischen Minijobbers). Aus Drittstaaten kommende Familienangehdérige von Uni-
onsburgern (und ebenso auch Schweizer) erhalten eine ,Aufenthaltskarte nach FreizligG/EU". Aufenthalts-
recht und Sozialleistungsanspriiche kénnen aber auch ohne diese Dokumente bestehen

Die hier erlauterten Aufenthaltsrechte der Unionsbirger gelten fur alle Angehdrigen der ,alten“ und ,neuen®
EU-Lander (incl. Rumanien, Bulgarien, Kroatien) sowie fiir Auslander aus Norwegen, Island und Liechten-
stein. Auch Schweizer werden wie Unionsblirger behandelt.

Unionsbiirger besitzen ein Aufenthaltsrecht aus anderen Griinden als ,,nur zur Arbeitsuche“ und
diirfen vom Alg Il nicht ausgeschlossen werden:

- als ,Arbeitnehmer* oder ,,Selbstédndige‘, wenn sie eine nicht nur vollig untergeordnete oder nebensach-
liche Berufstatigkeit ausuben (§ 2 Abs. 2 FreizigG/EU). Dafir reichen nach der Rechtsprechung des EuGH
eine Tatigkeit von mindestens 6 bis 8 Wochenstunden und ein Einkommen von mtl. ca. 150 € bis 300 €
(LSG NRW 7.11.2007 - L 20 B 184/07 AS ER; LSG Berlin-Brandenburg 14.11.2006 - L 14 B 963/06 AS ER).
Ein Minijob oder eine selbstandige Tatigkeit in vergleichbarem Umfang ist ausreichend, der Nachweis einer
Kranken- bzw. Sozialversicherung nicht erforderlich.

- als ,,Verbleibeberechtigte Arbeitnehmer oder Selbstdndige®, wenn sie unfreiwillig arbeitslos gewor-
den sind (befristeter Arbeitsvertrag, Kiindigung durch Arbeitgeber; kein Gewinn mehr aus der selbstandigen
Tatigkeit erzielbar), mindestens ein Jahr in Deutschland tatig waren, und sich bei Arbeitsagentur bzw. Job-
center arbeitssuchend gemeldet haben (§ 2 Abs. 3 FreizigG/EU). Sie gelten dann dauerhaft weiter als
Arbeitnehmer oder Selbstandige (§ 2 Abs. 3 FreizigG/EU).

- als ,,Verbleibeberechtigte Arbeitnehmer oder Selbstdndige*, wenn sie weniger als ein Jahr in
Deutschland tatig waren, unfreiwillig (s.o.) arbeitslos geworden sind und sich arbeitssuchend gemeldet (s.0.)
haben. Sie sind dann fir mindestens 6 Monate als Arbeitnehmer oder Selbstandige verbleibeberechtigt (§ 2
Abs. 3 FreizigG/EU). Nach Ablauf der 6 Monate kénnen Aufenthaltsrecht und Alg Il-Anspruch entfallen.




- als Familienangehorige eines Unionsbirgers, wenn sie hier als Kind unter 21 Jahren, als Ehepartner oder
eingetragener Lebenspartner bei einem Unionsbirger leben, der ein Aufenthaltsrecht nach dem Frei-
zUgG/EU besitzt (§ 3 Abs. 2 Nr. 1 FreizigG/EU). Fur das Aufenthaltsrecht dieser Familienangehérigen ist es
nicht nétig, dass deren Lebensunterhalt gesichert ist.

Kinder ab 21 Jahren, weitere Verwandte in auf- und absteigender Linie (GroReltern, Enkel usw.) sowie An-
gehorige von Studierenden besitzen hingegen ein Aufenthaltsrecht als Familienangehérige nur, wenn der
Unionsbdrger, von dem sie das Aufenthaltsrecht ableiten, maRgeblich zu ihrem Unterhalt beitragt, mind. ca
500,- €/mtl. (§ 3 Abs. 2 Nr. 2 FreizigG/EU).

- wenn sie mindesten fiinf Jahre legal in Deutschland gelebt haben. Sie besitzen dann ein ,Daueraufent-
haltsrecht’. Fur die Frist zahlt auch der einen Freizligigkeitstatbestand im Sinne des FreizigG/EU entspre-
chende legale Aufenthalt vor EU-Beitritt des betreffenden Landes, auch zum Studium, nicht aber mit Dul-
dung. Eine Bescheinigung tber das Daueraufenthaltsrecht erhalt man auf Antrag bei der Meldestelle. Er-
werbsunfahige konnen ein Daueraufenthaltsrecht bereits friiher erhalten. Der Daueraufenthalt erlischt erst
bei einer Abwesenheit von mehr als 2 Jahren. Zuvor sind Abwesenheiten bis zu 6 Monaten, in begriindeten
Fallen bis zu 12 Monaten unschadlich (§ 4a FreizigG/EU).

- als ,nicht Erwerbstétige“, wenn sie sich selbst finanzieren und eine ausreichende Krankenversicherung
haben (§ 4 FreiziigG/EU). Das betrifft z.B. Studierende, Rentner, sowie sonst aus eigenen Mitteln lebende
Unionsburger, sowie deren Familienangehérige. Ein Sozialleistungsbezug darf in diesen Fallen keine ,au-
tomatische Ausweisung® zur Folge haben (Art. 14 Abs. 4 Unionsbirger-RL). Ein Verlust des Aufenthalts-
rechts tritt nicht ein, solange Alg Il oder Sozialhilfe ,nicht unangemessen® in Anspruch genommen werden,
etwa bei Schwangerschaft, Krankheit oder in vergleichbaren akuten Notlagen (z.B. Frauenhausaufenthalt).
Wenn der Unionsbirger bei der Anmeldung erklart hat, Gber ausreichend Mittel zu verfiigen, steht dies ei-
nem spateren Sozialhilfe- oder Alg Il-Anspruch sozialrechtlich nicht entgegen.

- aufgrund der ,Meistbegiinstigungsklausel des § 11 FreiziigG/EU, wenn sie zwar kein Aufenthaltsrecht
nach den vorgenannten Regeln des FreizigG/EU, aber ein Aufenthaltsrecht nach dem Aufenthaltsge-
setz (AufenthG) beanspruchen kénnten, z.B. als Ehepartner oder eingetragene Lebenspartner von Deut-
schen oder von Drittstaatsangehdrigen, oder als Elternteil eines deutschen Kindes (§§ 28, 29 AufenthG).

Beispiel BSG B 4 AS 54/12 R, U.v. 30.01.2013: Alg Il fiir schwangere Bulgarin, die weder auf Arbeitssu-
che noch erwerbstétig ist oder war noch ein sonstiges Freiziigigkeitsrecht besitzt. Der griechische Kindvater
lebt bereits mehr als 8 Jahre in Deutschland und hat die Vaterschaft anerkannt. Wegen Aufenthaltsdauer
und Daueraufenthaltsrecht des Kindsvaters erwirbt das Kind durch Geburt in Deutschland geméan § 4
Staatsangehoérigkeitsgesetz (auch) die deutsche Staatsangehdérigkeit. Aufgrund der Vorwirkungen des ab
Geburt des deutschen Kindes bestehenden Aufenthaltsrechts besteht auch wéhrend der Schwangerschaft
ein Aufenthaltsrecht mit Alg Il Anspruch.

Aufenthaltsrechte ohne bzw. mit strittigem SGB Il Anspruch:

- neu eingereiste Unionsbdurger durfen sich bis zu 3 Monate ohne jeden weiteren Aufenthaltsgrund hier
aufhalten, einzige Voraussetzung ist ein Personalausweis oder Pass. Sie dirfen sich auch als Dienstleister
(zB als hier aktive Selbstéandige mit Wohnsitz in einem anderen EU-Staat) oder Empfanger von Dienstleis-
tungen (zB als Touristen) hier aufhalten. In beiden Fallen ist Alg Il mangels ,gewdéhnlichen Aufenthalts* aus-
geschlossen, wenn derzeit und auf absehbare Zukunft kein weiterer Aufenthaltsgrund besteht.

- neu eingereiste Unionsbuiirger (auch mit eingeschranktem Arbeitsmarktzugang) dirfen sich auch tber 3
Monate hinaus zum Zweck der Arbeitssuche hier aufhalten, solange sie sich ernsthaft und mit Aussicht auf
Erfolg um Arbeit bemihen. Ist dies der einzige Aufenthaltsgrund, ist nach SGB Il der Alg Il-Anspruch ausge-
schlossen. Die europarechtliche Zulassigkeit des Ausschlusses ist umstritten, dazu weiter unten.

Der Aufenthaltsgrund von Unionsbirgern kann sich jederzeit andern. MaRgeblich sind immer die tatsachli-
chen Verhaltnisse. Nimmt z.B. ein Student eine Erwerbstatigkeit auf, andert sich sein Aufenthaltsgrund zum
Arbeitnehmer.

Verlust des Aufenthaltsrechts: Besteht keines der 0.g. Freizligigkeitsrechte (mehr), kann die Auslander-
behoérde (nicht das Jobcenter oder Sozialgericht) in einem féormlichen Verfahren nach Anhérung des Betrof-
fenen mit schriftichem Bescheid den Verlust des Aufenthaltsrechts feststellen. Eine Verlustfeststellung ist
zB denkbar, wenn trotz fehlenden Aufenthaltsrechts oder wenn das Recht allein auf § 4 FreiziigG/EU beruht
Sozialleistungen nach SGB II/XIl ,,ibermaBig“ (unverhaltnismaRig) in Anspruch genommen wurden. Solange




noch keine Verlustfeststellung erfolgt ist, gilt die rechtliche Vermutung, dass Unionsbdirger ein legales
Aufenthaltsrecht besitzen!

Bei der Verlustfeststellung ("administrative Ausweisung") mangels Freizligigkeitstatbestand oder wg. Gber-
maRiger Inanspruchnahme von Sozialleistungen gilt - anders als bei einer Ausweisung wegen schwerster
Straftaten (§ 6 FreizUgG/EU) - kein Wiedereinreiseverbot! Auch eine Ubermafige, missbrauchliche oder
gar rechtswidrige Inanspruchnahme von Sozialleistungen fuhrt zu keiner Einreisesperre.

Das Freizlgigkeitsrecht kann nach einer "administrativen Ausweisung" - auch sofort! —durch Wiedereinreise
neu in Anspruch genommen werden, um ein neues Aufenthaltsrecht zu begrinden (Nr. 7.2.1 VwV Frei-
zugG/EU, Art. 15 Abs. 3 Unionsbiirger RL). Da somit die Verlustfeststellung wenig effektiv ist, verzichten die
meisten Auslanderbehdrden darauf.

Unter keinen Umstanden darf wegen Sozialleistungsbezugs gegen Arbeitnehmer, Selbstandige, Arbeitsu-
chende, verbleibeberechtigte Arbeitnehmer oder Selbstandige und deren Familienangehdrige eine administ-
rative Ausweisung verfugt werden, Art. 14 Unionsburger-RL!

1.3.1 Europarechtliche Zulissigkeit des Ausschlusses bei Aufenthaltsrecht ,,nur zur Arbeitsuche*

Vor allem neu einreisende Unionsbiirger, die in Deutschland noch nie gearbeitet und hier auch keine blei-
beberechtigten Familienangehorigen haben, haben Probleme, einen Alg II-Anspruch zu realisieren. Sehr
hiufig priifen die Jobcenter aber auch bei ldnger hier lebenden Unionsbiirgern nicht korrekt, ob diese bereits
ein anderes Aufenthaltsrecht als ,,nur zur Arbeitssuche" und schon deshalb einen Alg II-Anspruch haben.

Zudem ist die europarechtliche Zuléssigkeit des SGB-II-Ausschlusses von Unionsbiirgern, die nur zur
Arbeitsuche eingereist sind, umstritten. Die Bundesregierung begriindet den Ausschluss mit Art. 14 Abs. 4
und Art. 24 Abs. 2 Unionsbiirger-Richtlinie. Danach ,.kann* der Anspruch auf ,,Sozialhilfe* ausgeschlossen
werden, wenn ein Unionsbiirger allein zum Zweck der Arbeitsuche eingereist ist, oder fiir die ersten drei
Monate kein weiteres Aufenthaltsrecht besitzt.

Vieles spricht jedoch dafiir, dass der in der Unionsbiirger-Richtlinie enthaltene Ausschluss nicht mit dem
(rechtlich hoherrangigen) Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 18 AEUV (Vertrag iiber die Arbeitswei-
se der EU) vereinbar ist. Zudem schreibt Art. 4 der VO 883/2004 EG fiir das Alg II die Gleichbehandlung
von Unionsbiirgern mit Inldndern zwingend vor.

Die Mehrzahl der Sozialgerichte spricht derzeit Unionsbiirgern mit Aufenthaltsrecht ,,nur zur Arbeitssuche*
daher entgegen dem Wortlaut des SGB II aufgrund des hoherrangigen Europarechts - vor allem aufgrund
der VO 883/2004 - Leistungen zu, siehe unten. Die Anspriiche sind in der Praxis allerdings meist nur im
sozialgerichtlichen Eilverfahren durchsetzbar (—Einstweilige Anordnung).

1.3.2 Anspriiche nach dem Europiischem Fiirsorgeabkommen EFA

Das EFA gilt fiir Angehorige der ,,alten” EU-Linder (EU-Mitglieder vor 2004, ohne Finnland und Oster-
reich) und Angehorige Estlands, Maltas, Norwegens, Islands und der Tiirkei. Diese Auslénder sind bei der
Sozialhilfe wie Deutsche zu behandeln. Der Ausschluss wegen Aufenthaltsrechts nur zur Arbeitsuche gilt
fiir sie nicht. Mit Osterreich besteht ein bilaterales Fiirsorgeabkommen, das jedoch Sozialhilfe bei Einreise
zwecks Hilfebezugs ausschlielt (vgl. dazu LSG MV 7.3.2012, L 8 B 489/10 ER).

Das BSG B 14 AS 23/10 R, U.v. 19.10.2010 hatte fiir unter das EFA fallende Unionsbiirgern mit Aufent-
haltsrecht ,,nur zur Arbeitssuche“ den Alg I1-Ausschluss fiir rechtswidrig erklért, da das Alg I Sozialhilfe
im Sinne des EFA sei. Die Bundesregierung erklirte darauf jedoch Ende 2011 einen "Vorbehalt" zum
EFA und erkennt seitdem Alg-I1-Anspriiche nach dem Abkommen nicht mehr an.

Da viele Sozialgerichte den nachtréglich erklérten einseitigen deutschen EFA-Vorbehalt fiir vélkerrechts-
widrig halten, konnen Unionsbiirger aus EFA-Staaten weiterhin versuchen, sich auf das Abkommen zu be-
rufen (so zB LSG ST L 2 AS 903/12 B ER, B.v. 29.01.2013).

Da der EFA-Vorbehalt das SGB XII nicht betrifft, konnen durch den EFA-Vorbehalt dem Grunde nach (vgl.




§ 21 SGB XII) vom ALG II ausgeschlossene erwerbsfahige Unionsbiirger zudem versuchen, hilfsweise So-
zialhilfe und Krankenhilfe nach dem 3. und 5. Kapitel SGB XII zu beantragen. Die Einschrankungen des §
23 SGB XII fiir nur Arbeitssuchende und zwecks Leistungsbezugs Eingereiste sind fiir siec wegen des EFA
nicht anwendbar (so zB LSG NRW B.v. 15.11.2012 - L 19 AS 1917/12 B ER; LSGHH L 4 AS 332/12 B
ER, B.v. 14.01.2013).

1.3.3 ALG II fiir Biirger aller EU-Staaten nach VO EG 883/2004

Art. 4 der VO EG 883/2004 garantiert Unionsbiirgern, die sich in einem anderen EU-Mitgliedsstaat aufhal-
ten, Gleichbehandlung bei den Leistungen der Sozialen Sicherheit. GemaB3 Art. 3 Abs. 3 i.V.m. Art. 70 der
VO gilt dies auch fiir die in Anhang X der VO aufgefiihrten "besonderen beitragsunabhfingigen Geldleis-
tungen" a) Grundsicherung nach dem 4. Kapitel SGB XII sowie b) Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB II. Voraussetzung fiir die Anwendung der VO 883/2004 ist - ebenso wie nach § 7 Abs. 1 S.
1 Nr. 4 SGB II (,,gewohnlicher Aufenthalt®) - eine perspektivisch auf Dauer angelegte Wohnsitznahme in
Deutschland (vgl. dazu Frings www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/Frings Sozialleistungen 883-

2004.pdf).

Im Ergebnis leitet sich aus der VO EG 883/2004 ein Anspruch auf ALG II fiir alle Unionsbiirger (egal ob
EFA oder nicht, auch fiir Ruméinen, Bulgaren und ab 1.7.2013 fiir Kroaten!) wie fiir Deutsche ab, so ak-
tuell die Mehrzahl der Sozialgerichte bundesweit, zB LSG HE L 7 AS 624/12 B ER, B.v. 18.12.2012; LSG
SN L7 AS 964/12 B ER, B.v.31.01.2013; LSG SH L 6 AS 29/13 B ER, B.v. 01.03.2013.

Alg IT kann demnach auch beansprucht werden, wenn das Aufenthaltsrecht nur auf der Arbeitsuche beruht,
oder wenn mangels Arbeitssuche selbst dieser Aufenthaltsgrund nicht vorliegt, die Ausldnderbehorde aber
bisher nicht festgestellt hat, dass das Aufenthaltsrecht erloschen ist. Die VO 883/2004 ist gegeniiber der den
Ausschluss von ,,Sozialhilfe* erlaubenden Art. 24 Abs. 2 Unionsbiirger-RL die "speziellere" Regelung, da
sie die Anspriiche nach dem SGB II und SGB XII 4. Kapitel verbindlich zuspricht.

1.3.4 Kein Ausschluss schon Léinger hier lebender Unionsbiirger

Art. 24 Abs. 2 Art Unionsbiirger-RL schlie3t Unionsbiirger von ,,Sozialhilfe* aus, deren Aufenthaltsrecht
sich aus 14 Abs. 4 Buchstabe b Unionsbiirger-RL ergibt. Art. 14 Abs. 4 b regelt das Aufenthaltsrecht von
Unionsbiirgern, die "eingereist sind, um Arbeit zu suchen". Der Ausschluss greift daher nicht, wenn ein
anderer Einreisezweck, ein lingerer Voraufenthalt und/oder zuvor bereits anderes Aufenthaltsrecht als die
Arbeitsuche vorlag (LSG HH L 4 AS 266/12 B/ER, B.v. 11.10.2012), oder bei Riickkehr nach langerem
Auslandsaufenthalt (LSG NI/HB 25.7.2007 - L 6 AS 444/07 ER).

1.3.5 Unionsbiirger ohne Aufenthaltsgrund

Unionsbiirgern, die sich in den ersten drei Monaten ohne weiteren Aufenthaltsgrund legal aufhalten, haben
in der Regel nur Anspruch auf unabweisbare Sozialhilfe nach SGB XII, z.B. unabweisbare Krankenhilfe,
Hilfe bei Obdachlosigkeit, Riickkehrhilfe, sowie laufende Leistungen im Falle der Unzumutbarkeit einer
Riickkehr, da die auch in der VO 883/2004 geforderte Voraussetzung des Wohnsitzes und gewohnlichen
Aufenthalts nach § 7 Abs. 1 S. 1 SGB II fehlt, und der Anspruch nach § 23 Abs. 3 SGB XII eingeschrankt
aber nicht pauschal versagt werden darf (—2.4).

Schwieriger zu kléren ist der Ausschluss vom Alg II fiir langer als drei Monate hier lebende Personen, die
nicht ernsthaft auf Arbeitssuche sind und auch sonst keinen Freiziigigkeitstatbestand erfiillen. § 2 SGB
II geht wie das Freiziigigkeitsrecht grundsétzlich davon aus, dass Erwerbslose sich um Arbeit bemiihen miis-
sen. Alg II kdnnen aber auch Personen beanspruchen, denen eine Erwerbstitigkeit derzeit nicht zumutbar ist,
§ 10 SGB II. Und der Aufenthalt von Unionsbiirgern gilt grundsétzlich als legal, solange die Ausldnderbe-
horde keine Feststellung iiber das Erloschen getroffen hat. Demnach besteht auch der Alg II Anspruch
grundsitzlich so lange, wie der Unionsbiirger sich legal authilt (LSG HE 14.7.2011 - L 7 AS 107/11 B,
BSG 19.10.2010 - B 14 AS 23/10 R). Ist aktuell der Einsatz der Arbeitskraft z.B. wegen Krankheit,
Schwangerschaft oder der Sorge fiir Kleinkinder unzumutbar, diirfte auch eine Aufenthaltsbeendung europa-
rechtlich unverhéltnisméaBig sein.



Ein Ausschluss nicht ernsthaft Arbeit suchender Unionsbiirger vom Alg II ergibt sich jedenfalls nicht aus
dem Ausschlusstatbestand ,,Aufenthaltsrecht nur zur Arbeitssuche®. Auch aus der Zuordnung der am Ar-
beitsmarkt ,,inaktiven Unionsbiirgern zu § 4 FreiziigG/EU ergibt sozialrechtlich kein Anspruchsauschluss.
Liegen ohne hinreichende Griinde keine Arbeitsbemiihungen vor, scheitert der Alg II Anspruch an den all-
gemeinen Anspruchsvoraussetzungen des SGB II. Ist auch kein anderes Freiziigigkeitsrecht erfiillt, kann
dies bei iibermiBiger/unangemessener Inanspruchnahme der Hilfe eine ,,Verwaltungsausweisung® rechtfer-
tigen, die jedoch mit keiner Wiedereinreisesperre verbunden ist (siche oben). Hingegen ist es unzulissig,
dass die Sozialbehorde bei Unionsbiirgern eigenstindig einen "illegalen" Aufenthalt feststellt und deshalb
Alg Il bzw. Sozialhilfe ablehnt.

1.3.6 Rechtsprechung und Verfassung: Mindestens unabweisbare Leistungen

Da die europarechtliche Zuléssigkeit des Ausschlusses ungeklirt ist, tendieren die Sozialgerichte derzeit
dazu, soweit sie keinen uneingeschriankten Anspruch nach VO 883/2004, Art. 18 AEUV oder dem EFA
anerkennen, mindestens unabweisbare Leistungen nach SGB 11, hilfsweise nach SGB XII zuzusprechen,
zB Leistungen analog § 3 AsylbLG nach dem Mallgaben des BVerfG-Urteils v.18.07.2012, zB LSG BE-BB
18 AS 313/13 B ER, B.v. 14.02.2013; LSG SH L 6 AS 29/13 B ER, B.v. 01.03.2013.

Neben Unterkunft und Regelbedarf konnen ggf. auch die Hilfe bei Krankheit nach § 5 Abs. 2a SGB V,
hilfsweise nach § 264 Abs. 2 SGB V i.V.m. § 48 SGB XII, die Mietschuldeniibernahme (LSG BE/BB
30.6.2011 - L 25 AS 535/11 B ER), die Hilfe bei Obdachlosigkeit und ggf. Riickkehrhilfen (dazu weiter
unten) zu den unabweisbaren Leistungen gehoren.

Die Sicherung des menschenwiirdigen Existenzminimums ist — auch wenn Ausschlussgriinde nach SGB 11
oder XII vorliegen — schon aus verfassungsrechtlichen Griinden geboten. Dazu betont das BVerfG (U.v.
18.07.2012 zum AsylbLG, Leitsatz 2 und Rn 120 f): ,,Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 20 Abs. 1
GG verlangt, dass das Existenzminimum in jedem Fall und zu jeder Zeit sichergestellt sein muss. ... Das
Grundrecht steht deutschen und ausldndischen Staatsangehdrigen, die sich in der Bundesrepublik Deutsch-
land authalten, gleichermaBen zu. ... Die in Art. 1 Abs. 1 GG garantierte Menschenwiirde ist migrationspoli-
tisch nicht zu relativieren.*

Zu beachten ist weiter - auch europarechtlich - der VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz (Erwéigungsgriinde Nr.
16 sowie Art. 14 Abs. 3 UnionsbiirgerRL), sowie ggf. die Besonderheiten des Einzelfalles (z.B. Unzumut-
barkeit der Riickkehr bei Krankheit, Schwangerschaft, drohender familiirer Gewalt (LSG NW 27.6.2007
-L 9 B 80/07 AS ER), in Aussicht stehendes Aufenthaltsrecht durch Geburt eines Kindes (BSG B 4 AS
54/12 R, U.v. 30.01.2013).

1.4 Ausschluss fiir Ausliander fiir die ersten 3 Monate ab Einreise

Der Ausschluss soll laut Gesetzesbegriindung Unionsbiirger ausschlieBen, die sich fiir bis zu drei Monate
ohne weiteren Aufenthaltsgrund hier aufhalten. Diese haben jedoch bereits mangels gew6hnlichen Aufent-
halts keinen Anspruch. Der Ausschluss trifft in der Praxis vor allem aus Drittstaaten nachgezogene Ehepart-
ner von Deutschen und Unionsbiirgern. Das BSG hat den Ausschluss zu Deutschen nachgezogener Ehe-
partner - auch im Hinblick auf Art 6 GG — fiir unzuléssig erklart (BSG B 4 AS 37/12 R, U.v. 30.01.2013).
Die Argumentation des BSG ist grundsétzlich auf den Nachzug Familienangehoriger zu Unionsbiirgern ii-
bertragbar. Hielte man den Ausschluss fiir rechtens, konnten die nachgezogenen Ehepartner - integrationspo-
litisch kaum sinnvoll - fiir die erste drei Monate Sozialhilfe nach dem 3. Kapitel SGB XIII beanspruchen
(dazu B.VII).

Malgeblich fiir die 3-Monatsfrist ist der (ggf. durch Tickets, eidesstattliche Versicherung usw. nachzuwei-
sende) Tag der tatséichlichen Einreise, nicht die Vorsprache bei der Meldestelle, Auslédnder- oder Sozialbe-
horde usw. Der Ausschluss gilt nach dem Wortlaut nicht fiir Auslinder, die als Arbeitnehmer oder Selbstén-
dige tétig sind, und fiir deren Familienangehorige, sowie fiir Ausldnder mit Aufenthaltstitel nach §§ 22 — 25
AufenthG.



1.5 Ausschluss fiir Auslinder mit einem Beschiiftigungsverbot

Als ,,erwerbsfihig* gelten Ausliander nur, ,,wenn ihnen die Aufnahme einer Beschdftigung erlaubt ist oder
erlaubt werden kénnte (§ 8 Abs. 2 Satz 1 SGB II). Gemél § 8 Abs. 2 Satz 2 SGB 1l ist hierfiir ,,die rechtli-
che Moglichkeit, eine Beschdftigung vorbehaltlich einer Zustimmung nach § 39 AufenthG aufzunehmen,
ausreichend*. Der Besitz einer Arbeitserlaubnis ist demnach fiir den Alg II-Anspruch nicht erforder-
lich. Es reicht ein nachrangiger Zugang zum Arbeitsmarkt, wonach eine Arbeitserlaubnis erst erteilt wird,
wenn fiir den gefundenen Job keine bevorrechtigten (deutschen usw.) Arbeitssuchenden vermittelbar sind.
Auf die konkreten Chancen, im Hinblick auf die Arbeitsmarktlage vor Ort tatsédchlich auch eine Arbeitser-
laubnis zu erhalten, kommt es nicht an.

a) Ruménen und Bulgaren (nur bis 31.12.2013) sowie ab 1.7.2013 ggf Kroaten haben fiir manche Tétig-
keiten nur einen nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt. Saisonjobs und qualifizierte Tétigkeiten konnen
sie seit 2012 in der Regel ohne Arbeitserlaubnis bzw. ohne Arbeitsmarktpriifung aufnehmen (vgl. im Ein-
zelnen §§ 12a — f Arbeitsgenehmigungsverordnung ArGV!). Eine fehlende Arbeitserlaubnis steht ihrem Alg
II-Anspruch nicht entgegen. Zu priifen bleibt aber der Ausschluss als ,,nur Arbeitsuchende" (—1.3).

b) Alle anderen Unionsbiirger sowie Biirger Norwegens, Islands, Lichtensteins und der Schweiz und ab
1.1.2014 auch Ruminen und Bulgaren diirfen Beschéftigungen jeder Art aufnehmen. Eine Arbeitserlaubnis
bendtigen sie nicht. Zu priifen bleibt aber der Ausschluss als ,,nur Arbeitsuchende" (—1.3).

c) Drittstaatsangehorige mit Aufenthaltserlaubnis besitzen nach dem Aufenthaltsgesetz fast immer eine
unbeschriankte Erwerbserlaubnis, zumindest aber einen nachrangigen Arbeitsmarktzugang. § 8 Abs. 2 SGB
II schlieBt auch sie nicht vom Alg II aus.

Fazit: Eine Arbeitserlaubnis ist fiir das Alg II nicht erforderlich. Auch ein nur ,,nachrangiger Arbeitsmarkt-
zugang* reicht fiir den Alg II-Anspruch aus. Ausgeschlossen sind nur Auslénder, die einem absoluten Ar-
beitsverbot unterliegen. Das sind — neben manchen bereits aufgrund des AsylbLG vom Alg II ausgeschlos-
senen Auslédndern — vor allem Touristen aus Drittstaaten. An Stelle des Alg II konnen diese Ausldnder in
akuten Notféllen unter Umstdnden aber Sozialhilfe nach dem 3. und 5. Kapitel SGB XII beanspruchen
(—2.4). Sozialgeld-Empfanger (Ehepartner, mdj. Kinder) konnen wegen fehlender Arbeitserlaubnis nicht
vom Alg II ausgeschlossen werden, da Erwerbsfahigkeit fiir das Sozialgeld nicht gefordert ist.

1.6 Anspruch von Ausliindern mit einer Wohnsitzauflage in der Aufenthaltserlaubnis

Wenn Auslidnder unter Verstofl gegen eine im Aufenthaltstitel eingetragene ,, Wohnsitzauflage (—2.8) an
einen anderen Ort umziehen, erhalten sie dort nur die ,,nach den Umstdnden unabweisbar gebotene* Sozial-
hilfe (§ 23 Abs. 5 SGB XII; —2.7). Wegen der erwiinschten Mobilitét bei der Arbeitssuche gibt es beim Alg
II keine vergleichbare Beschrinkung. Maf3geblich fiir den Alg-II Anspruch ist allein der tatsédchliche Auf-
enthaltsort (§ 36 SGB II; SG Hildesheim 22.3.2010 - S 43 AS 420/10 ER).

1.7 Auslandische Studierende

haben unter denselben eingeschriankten Bedingungen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II und XII
wie deutsche —Studierende. Dies gilt auch fiir Studierende mit Aufenthaltserlaubnis nach § 16 AufenthG,
die nur 120 ganze bzw. 240 halbe Tage im Jahr arbeiten diirfen. Die eingeschriankte Arbeitserlaubnis (—1.5)
steht dem Anspruch nicht entgegen (LSG Rheinland-Pfalz 12.02.2010 - L 1 SO 84/09 B ER, L 1 SO 95/09
B).

Allerdings wird ein nur zu Studienzwecken giiltiges Aufenthaltsrecht von Drittstaatsangehorige (§ 16 Auf-
enthG) in der Regel gefahrdet, wenn sie oder ihre Angehorigen diese Leistungen in Anspruch nehmen. Nr.
2.3.1.1 VwV AufenthG merkt dazu an: ,,Die Inanspruchnahme einzelner Hilfen nach SGB Il oder XII ist in
seltenen Ausnahmefdillen [aufenthaltsrechtlich] unschddlich, etwa bei Studierenden aufgrund einer Schwan-
gerschaft.*

Das Aufenthaltsrecht von Unionsbiirgern mit Freiziigigkeitsrecht zu Studienzwecken (§ 4 FreiziigG/EU) ist
hingegen bei nur voriibergehender Inanspruchnahme von Sozialleistungen (z.B. wegen Schwangerschaft)



nicht in Gefahr, wohl aber bei ldngerfristigem Leistungsbezug (mehr als ca. 6 Monate).

1.8 Fiir den Alg IT-Anspruch zu beachten

Tipp 1 Priifen Sie, ob auf Sie als Unionsbiirger ein anderes Aufenthaltsrecht als ,,nur zur Arbeitsuche*
zutrifft! Priifen Sie, ob Sie wenigstens fiir eine gewisse Zeit einen Minijob finden und ,,Arbeitnehmer wer-
den konnen!

Tipp 2 Eine fehlende Arbeitserlaubnis ist bei Unionsbiirgern gemal § 8 Abs. 1 SGB II kein Ausschluss-
grund fiir das Alg II.

Tipp 3 Rumiinen, Bulgaren und Kroaten diirfen ohne Arbeitserlaubnis als Selbstdndige tdtig sein. Sie
bendtigen ggf. eine Steuernummer, einen Gewerbeschein und nachvollziehbare Nachweise zu Einnahmen
und Ausgaben. Ruménen, Bulgaren und Kroaten brauchen fiir bestimmte Saisonjobs, fiir akademisch quali-
fizierte Tétigkeiten und berufliche Ausbildungen keine Arbeitserlaubnis mehr, fiir beruflich qualifizierte
Tatigkeiten entféllt die Arbeitsmarktpriifung (vgl. §§ 12a — f Arbeitsgenechmigungsverordnung ArGV!). Ab
1.1.2014 entfdllt fiir Ruménen und Bulgaren die Arbeitserlaubnispflicht ganz.

Tipp 4 Ergénzend zum nicht v6llig unwesentlichen Minijob oder zur entsprechenden selbstéindigen Tiitig-
keit (mind. ca. 6-10 Std./Woche, mtl. mind. ca. 200 €) kann ein Unionsbiirger fiir sich und fiir alle Angeho-
rigen (Kinder unter 21 und Ehepartner) Alg II einschlieBlich Krankenversicherung beanspruchen.

Tipp 5 Wenn Sie kein anderes Aufenthaltsrecht als nur zur Arbeitsuche besitzen, kénnen Sie versuchen,
Thren Alg-II-Anspruch im Eilverfahren beim Sozialgericht durchzusetzen, weil der Ausschluss gegen Art.
18 AEUYV, die VO 883/2004 EG und ggf das EFA verstot. Hilfsweise sollte gemiBl § 16 SGB 1i1Vm § 23
SGB XII ein Anspruch auf unabweisbare Sozialhilfe nach dem 3. Kapitel SGB XII geltend gemacht und die
Beiladung des Sozialamts nach § 75 SGG beantragt werden (—2.5; —Einstweilige Anordnung).

Tipp 6 Einen Anspruch auf Arbeitslosengeld I konnen Sie bis zu 3, ggf. auch 6 Monate aus einem anderen
EU-Land nach Deutschland ,,mitnehmen‘ (und umgekehrt), wenn Sie dort mindestens einen Tag Arbeitslo-
sengeld bezogen haben. Sie bendtigen die Mitnahme-Bescheinigung E 303 (Néheres: Leitfaden fiir Ar-
beitslose).

Tipp 7 Vor allem in unabweisbaren akuten Notlagen (Krankheit, Schwangerschaft, Frauenhaus, Obdach-
losigkeit), unabweisbare Krankenbehandlung, Unzumutbarkeit der Riickkehr, erwartetes Aufenthaltsrecht
z.B. infolge Geburt eines deutschen Kindes ist fiir vom Alg II ausgeschlossene erwerbsfahige Auslédnder
hilfsweise auch ein Anspruch auf Sozialhilfe und Krankenhilfe nach dem 3. und 5. Kapitel SGB XII zu prii-
fen (—2.5).

Tipp 8 Als Ehepartner zu Deutschen nachgezogene Drittstaatsangehdrige konnen nach einem Urteil des
BSG v.30.01.2013 auch in den ersten 3 Monaten des Aufenthaltes Alg II beanspruchen.

Tipp 9 Asylbewerber, Geduldete sowie Ausldnder mit Aufenthaltserlaubnis nach § 24, § 25 Abs. 4 S. 1, §
25 Abs. 4a/b und § 25 Abs. 5 AufenthG fallen unters AsylbLG. Auslédnder mit Aufenthaltserlaubnis nach
anderen Paragraphen fallen nicht unters AsylbLG und konnen Alg II erhalten (— Asylbewerber).

2. Sozialhilfe

—Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSi) nach dem 4. Kapitel SGB XII kann eine
zunehmende Zahl von Ausldndern beanspruchen. Voraussetzung ist wie beim SGB 1I der "gewohnliche
Aufenthalt" im Inland, § 41 SGB XII.

—Sozialhilfe zum Lebensunterhalt (HzL) nach dem 3. Kapitel SGB XII kommt fiir Auslénder - neben den
auch fiir Deutsche moglichen Fallkonstellationen - auch dann in Frage, wenn sie trotz Erwerbsfahigkeit auf-
grund der fiir Auslédnder geltenden Sonderregelungen vom SGB II ausgeschlossen sind und auch nicht unter
das AsylbLG fallen (— 2.5). Die Sozialhilfe ist dann als zu beiden Leistungen nachrangige Hilfe zu priifen.

Sozialhilfe in anderen Lebenslagen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XII kdnnen Ausldnder wie Deutsche
ggf. auch zuséitzlich zum Alg II beanspruchen. Dies gilt ebenso fiir Leistungsberechtigte nach § 2 AsylbLG.



AsylbLG-Berechtigte erhalten derzeit (Juni 2013) erst nach vier Jahren geméal § 2 AsylbLG Sozialhilfe in
analoger Anwendung u.a. des 3. Kapitels SGB XII (— Asylbewerber).

2.1 Weitgehende Gleichstellung von Auslindern und Deutschen

Auslénder, die sich tatséichlich im Inland authalten, haben Anspruch auf Sozialhilfe zum Lebensunterhalt
(HzL), Krankenhilfe einschl. Hilfe bei Schwangerschaft sowie Hilfe zur Pflege, § 23 Abs. 1 Satz 1 SGB XII.
Da der tatsdchliche Inlandsaufenthalt reicht, ein "gewohnlicher" Aufenthalt nicht gefordert ist, ist z.B. auch
Krankenhilfe an Touristen in unvorhergesehenen Notlagen zu gewdhren (—2.4). Da ausreisepflichtige Aus-
lander unter das AsylbLG fallen (— Asylbewerber), ist ein legaler Aufenthalt gefordert.

Séamtliche Hilfearten nach SGB XII - auch nach 5. bis 9. Kapitel SGB XII, z.B. auch Wohnungslosenhilfe
oder Eingliederungshilfe fiir Behinderte - konnen Auslédnder beanspruchen, die sich mit befristetem oder
unbefristetem Aufenthaltstite]l absehbar auf Dauer in Deutschland aufhalten, § 23 Abs. 1 S. 4 SGB XII.
Ein absehbarer Daueraufenthalt ist ausldnderrechtlich der Regelfall. Ausnahmen sind Touristen, sowie Er-
werbsaufenthalte nach § 18 AufenthG wenn nach der BeschV eine Verlédngerung ausgeschlossen ist (z.B. Au
Pair). Diese Ausldnder erhalten iiber § 23 Abs. 1 Satz 1 hinausgehende Hilfearten nur als Ermessensleistung.
Insbesondere bei der Eingliederungshilfe fiir behinderte Kinder, beim Frauenhausaufenthalt und den Bestat-
tungskosten diirfte das Ermessen auf Null reduziert sein.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung kénnen Auslidnder wie Deutsche beanspru-
chen, die ihren "gewohnlichen Aufenthalt" im Inland haben, § 41 SGB XII. Die Voraussetzung des "ge-
wohnlichen Aufenthalts" ist gegeben, wenn Auslénder sich absehbar auf Dauer in Deutschland aufhalten.
Steht der "gewdhnlichen Aufenthalt" in Frage, ist zumindest Sozialhilfe nach dem 3. Kapitel SGB XII zu
leisten. Da der gewohnliche Inlandsaufenthalt ausreicht, kann Grundsicherung auch bei voriibergehendem
Auslandsaufenthalt weiterbezogen werden (LSG NRW 3.2.2010 - L 12 (20) SO 3/09; SG Duisburg
12.8.2011 - S 2 SO 175/09, info also 2012, 180).

Keinen Sozialhilfeanspruch Auslinder mit Aufenthaltsrecht nur zur Arbeitsuche sowie Auslénder die ein-
gereist sind, um hier Sozialhilfe zu erhalten. In beiden Féllen ist aber die Gewahrung (unabweisbarer) Sozi-
alhilfe als Ermessensleistung zu priifen (—2.3, 2.4).

2.2 Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG

Unter das AsylbLG fallende Ausldnder sind vom SGB XII ausgeschlossen. Bislang erhalten sie gemaf § 2
AsylbLG erst nach 48 Monaten Leistungsbezugs Leistungen nach Art, Form und Hohe der Leistungen des
SGB XII, einschlieBlich einer Krankenversichertenkarte nach § 264 SGB V. Die Wartefrist muss mit der
anstehenden AsylbLG-Novelle deutlich verkiirzt werden (— Asylbewerber 3.1).

2.3 Ausliinder, deren ,,Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt*

haben keinen Anspruch auf Sozialhilfe (§ 23 Abs. 3 SGB XII), ggf. aber auf Leistungen nach Ermessen.
Aufgrund des fiir das SGB XII weiterhin giiltigen Anspruchs auf Inldndergleichbehandlung fiir Ausldnder
aus Unterzeichnerstaaten des EFA ist fiir diese Auslédnder der Ausschluss vom SGB XII fraglich (—1.3.2).

Liegt ein Anspruchsausschluss nach § 23 Abs. 3 SGB XII wegen Einreise zum Zweck des Hilfebezugs
(—2.4) oder Aufenthaltsrecht nur zur Arbeitsuche vor, muss nach der einschligigen Kommentierung zum
SGB XII in verfassungskonformer Auslegung (Menschenwiirdeprinzip, Art. 1 GG, vgl. das Urteil des
BVerfG v. 18.7.2012 zum AsylbLG) dennoch die Gewdhrung von Sozialhilfe als Ermessensleistung ge-
priift werden. Die Ermessensvorschrift des § 23 Abs. 1 Satz 3 SGB XII erstreckt sich insoweit auch auf § 23
Abs. 3 SGB XII (LSG NW 27.6.2007 - L 9 B 80/07 AS ER). Auch im Hinblick auf § 1a AsylbLG, wonach
selbst ausreisepflichtige Ausldnder wenigstens "unabweisbare" Leistungen erhalten, sind nach § 23 Abs. 3
SGB XII zumindest unabweisbare Leistungen, d.h. Krankenbehandlung, Unterkunft (ggf. Obdachlosenun-
terbringung) sowie Erndhrung sicherzustellen.

MalfBstab bei der Ermessensausiibung ist, ob angesichts der Umstédnde (hier legal lebende Angehorige der
Kernfamilie, bleibeberechtigte schwangere Partnerin, bleibeberechtigter Kindsvater, erwartetes Aufenthalts-



recht durch erwartetes Kind, betreuungsbediirftige Kinder, soziale Bindungen und bisherige Aufenthaltsdau-
er in Deutschland, nur voriibergehende Bediirftigkeit, Krankheit, fortgeschrittene Schwangerschaft, Reisefa-
higkeit, Zugang zu sozialen Hilfen und mogliche Gefdhrdung im Herkunftsland) eine Riickkehr ins Her-
kunftsland zumutbar erscheint. Ist eine Riickkehr derzeit unmaoglich bzw. unzumutbar, entspricht die
"unabweisbare Hilfe" dem Umfang der reguldren Sozialhilfe.

Ob die Sozialhilfe sich auf unabweisbare Krankenbehandlung, Notiibernachtung bis zum frithest moglichen
Ausreisezeitpunkt und die Reisekosten beschrénken darf (sog. "Butterbrot und Fahrkarte"), wenn der Riick-
kehr keine Hindernisse entgegenstehen, ist umstritten. Die Kosten der Riickkehr konnen jedenfalls dann
beansprucht werden, wenn der Auslédnder dies wiinscht und nicht iiber ausreichend Mittel verfiigt.

2.4 Einreise zum Zweck des Sozialhilfebezugs (Um-Zu-Regelung)

Auslinder, die nach Deutschland eingereist sind, um hier Sozialhilfe zu erlangen, haben keinen Anspruch
auf Sozialhilfe. Voraussetzung ist, dass dieser Grund fiir den Einreiseentschluss prigend war. Es reicht
nicht, dass der Sozialhilfebezug nur billigend in Kauf genommen wurde. Zweck der vor allem auf Touristen
anwendbaren Regelung ist es, eine missbriiuchliche Einreise zum Sozialhilfebezug zu verhindern und auf
eine Riickkehr hinzuwirken. Ist die Einreise erfolgt, um Sozialhilfe zu erhalten, ist dennoch iiber Sozialhilfe
nach Ermessen zu entscheiden (—2.3).

Unionsbiirgern kann Sozialhilfe laut Art. 24 Abs. 2 Unionsbiirger-RL nur vorenthalten werden, wenn sie
sich in den ersten 3 Monaten ohne weiteren Aufenthaltsgrund, oder dariiber hinaus allein aus Griinden der
Arbeitsuche aufhalten. Auf Unionsbiirger, die bereits ein anderes Freiziigigkeitsrecht besitzen (zB Familien-
nachzug), ist der Ausschluss daher nicht anwendbar (—1.3).

Aufgrund des fiir das SGB XII weiterhin giiltigen Anspruchs auf Inldndergleichbehandlung fiir Ausldnder
aus Unterzeichnerstaaten des EFA ist fiir diese Ausldnder die Anwendung des Ausschlusses ebenfalls frag-
lich (—1.3.2).

Das Sozialamt ist fiir das Vorliegen der missbrauchlichen Einreiseabsicht beweispflichtig. Der Antragstel-
ler sollte aber die pragenden Motive seiner Einreise darlegen. Ist jemand vor allem wegen Gefahr fiir Leib
und Leben im Heimatland, zur Herstellung der familidren Gemeinschaft in Deutschland oder wegen einer
Arbeitsplatzzusage eingereist, greift der Anspruchsausschluss nicht. War der Lebensunterhalt im Herkunfts-
land gesichert, oder ist die Notlage unvorhergesehen (zB durch einen Unfall) bzw. erst einige Zeit nach Ein-
reise eingetreten, spricht auch dies gegen eine missbrauchliche Einreiseabsicht.

Auch Touristen haben daher in unvorhergesehenen Notféllen (z.B. Unfall, Krankheit) Anspruch auf Sozial-
hilfe. Sie sind mangels gew6hnlichen Aufenthalts vom Alg II ausgeschlossen (—1.2). Ist die erlaubte Auf-
enthaltsdauer abgelaufen, werden Touristen aus Drittstaaten ggf. ausreisepflichtig und konnen erforderli-
chenfalls Leistungen nach AsylbLG beanspruchen, wofiir die Anspruchseinschrinkung ebenfalls gilt (§ 1a
AsylbLG, — Asylbewerber).

Die Einschriankung des § 23 Abs. 3 SGB XII gelten grundsatzlich fiir alle Formen der Sozialhilfe. Auslén-
dern, die sich zur Behandlung einer Krankheit nach Deutschland begeben haben, erhalten insoweit Kran-
kenhilfe nur zur Behebung eines akut lebensbedrohlichen Zustandes oder fiir eine unaufschiebbare und un-
abweisbar gebotene Behandlung einer schweren oder ansteckenden Erkrankung, § 23 Abs. 3 Satz 2 SGB
XII.

2.5 Sozialhilfe bei Ausschluss vom Alg IT

Die unter 1.1, 1.3, 1.4 und 1.5 genannten Personen haben weder Anspruch auf Alg II noch auf AsylbLG-
Leistungen. Ein deshalb vom Alg II ausgeschlossener Ausldnder hat — anders als ein Alg II-Bezieher mit
Sanktionen — ,,dem Grunde nach* keinen Anspruch auf SGB II-Leistungen mehr, weshalb er trotz Erwerbs-
fahigkeit Sozialhilfe nach dem 3. Kapitel SGB XII und ggf. Krankenhilfe nach dem 5. Kapitel SGB XII
beanspruchen kann (LSG NRW 03.11.2006 - L 20 B 248/06 AS ER; LSG Ba-Wii 23.7.2008 - L 7 AS
3031/08 ER; LSG Nds-HB 24.8.2010 - 15 AS 145/10 B ER).

Wird Alg II abgelehnt, sollte man Sozialhilfe nach dem 3. Kapitel SGB XII (HzL) und ggf Krankenhilfe
nach dem 5. Kapitel SGB XII beantragen. Das Sozialamt darf den Antrag nicht unter Hinweis auf die Er-



werbsfahigkeit ablehnen, weil die Erwerbsfahigkeit nur den Anspruch auf —GSi ausschlieft.

Der Sozialhilfeantrag gilt an dem Tag als gestellt, an dem Alg II beantragt wurde (§ 16 SGB Ii.V. mit § 28
SGB X). Lehnt auch das Sozialamt ab, muss das Jobcenter auf Antrag vorldufige Leistungen erbringen (§ 43
Abs. 1 SGB I). Im Sozialgerichtsverfahren gegen das Jobcenter sollte man die Beiladung des Sozialamts
beantragen (§ 75 SGQG). Die Zusténdigkeit kann dann spéter behdrdenintern bzw. durch das Gericht geklart
werden (§ 102 SGB X).

Ein Sozialhilfeanspruch besteht i.d.R., wenn das Alg II wegen Aufenthalts in den ersten 3 Monaten (—1.4)
abgelehnt wurde. Wenn ein Aufenthaltsrecht allein zum Zweck der Arbeitsuche besteht (—1.3) ist auch der
Sozialhilfeanspruch ausgeschlossen (—2.3).

Auch bei einem wirksamen Anspruchsausschluss nach SGB II und SGB XII sind jedoch zumindest Ermes-
sensleistungen nach SGB XII fiir Unterkunft und Heizung, Erndhrung, Kleidung, Hygiene sowie die unab-
weisbare Krankenbehandlung sicherzustellen (—2.3).

2.6 Passkosten

Anders als Deutsche und Unionsbiirger, fiir die ein Personalausweis ausreicht, sind Drittstaatsangehdrige
nach § 3 AufenthG verpflichtet, einen giiltigen Pass zu besitzen, um sich legal in Deutschland aufzuhalten.
Passkosten fiir Auslédnder gehoren unstrittig zum notwendigen Lebensunterhaltsbedarf (vgl. zum BSHG
VGH BW 14.6.1994 - 6 S 376 92, OVG Sachsen 3.6.2008 - 4 A 144/08). Manche EU-Staaten (zB Polen)
stellen Personalausweise nur am Wohnort aus (nicht bei Botschaft/Konsulat), manche kennen keine Perso-
nalausweise (zB UK), weshalb ggf. auch fiir Unionsbiirger Passkosten zu iibernehmen sind (LSG NI-HB
20.7.2012 - L 9 AS 563/12 B ER zu Passkosten nach § 73 SGB XII fiir einen Briten).

Die Kosten fiir die Fahrt zu Botschaft bzw. Konsulat und den Pass betragen meist mehrere 100 €. In Einzel-
fallen sind sogar Reisen ins Herkunftsland ndtig. VerstoBBe gegen die Passpflicht sind nach § 95 Abs. 1 Nr. 1
AufenthG strafbar. Da fiir Deutsche der Personalausweis bei Bediirftigkeit idR kostenlos ist (§ 1 Abs. 6
PAuswGebV) und ein Reisepass fiir Deutsche nicht zum notwendigen Existenzbedarf zdhlt, sind Passkosten
fiir Deutsche nicht im Regelbedarf enthalten (LSG Sachsen 22.8.2007 - L 3 AS 114/06 NZB).

Das Regelsatz-Urteil des BVerfG v. 9.2.2010 hat zwar fiir fortlaufend erhéhte atypische Bedarfe eine Auf-
fangregelung getroffen (§ 21 Abs. 6 SGB 11, § 27a Abs. 4 S. 1 SGB XII), nicht aber fiir aus dem Regelsatz
nicht finanzierbare aypische einmalige Bedarfe. Der Verweis auf ein Darlehen nach § 24 Abs. 1 SGB II
bzw. § 37 SGB XII als Vorschuss auf den Regelbedarf ist abgesehen davon, dass der Regelbedarf keine
Passkosten umfasst, auch deshalb problematisch, weil diese "Losung" das Problem nur aufschiebt und offen
lasst, wovon schlussendlich der Bedarf zu decken ist (so aber LSG NW 22.7.2010 - L 7 B 204/09 AS, LSG
NW 25.2.2011 - L 19 AS 2003/10 B).

Mangels Auffangregelung im SGB II bleibt somit fiir Berechtigte nach SGB II, SGB XII und § 2 AsylbLG
gleichermaflen nur die Gewdhrung einer Beihilfe des Sozialamts fiir Passkosten nach § 73 SGB XII (so
LSG NI-HB 20.7.2012 - L 9 AS 563/12 B ER; LSG NW 23.05.2011 - L 20 AY 19/08, LSG NI/HB
2.12.2010 - L 8 AY 47/09, SG Berlin 26.11.2008 - S 51 AY 46/06, ebenso Hammel, InfAusIR 2012, 137).
Leistungsberechtigte nach § 3 AsylbLG konnen die Passkosten hingegen unstrittig nach § 6 AsylbLG bean-
spruchen, auch wenn der Pass erforderlich ist, um hier ein Bleiberecht zu erlangen (LSG NW 10.03.2008 - L
20 AY 16/07.

Ist der Pass abgelaufen, erloschen ggf. Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis. Geht deshalb der Arbeitsplatz
verloren, tritt erst recht Bediirftigkeit ein. Auch darum sollten die Kosten vom Sozialleistungstréger iiber-
nommen werden.

2.7 Riaumliche Beschrinkung der Sozialhilfe

Ziehen Auslénder entgegen einer im Aufenthaltstitel vermerkten Wohnsitzauflage an einen anderen Ort um,
wdarf der fiir den tatséichlichen Aufenthaltsort zustindige Trdger der Sozialhilfe nur die nach den Umstdn-
den unabweisbar gebotene Leistung erbringen® (§ 23 Abs. 5 Satz 1 SGB XII, —2.8).

Das Gleiche gilt, wenn der Ausldnder einen aus humanitiren Griinden erteilten Aufenthaltstitel ohne Wohn-



sitzauflage nach §§ 23, 23a, 24 oder 25 Abs. 3 bis 5 AufenthG besitzt. Der Sozialhilfebezug ist dann auf das
Bundesland beschrinkt, ,.in dem der Aufenthaltstitel erstmals erteilt worden ist” (§ 23 Abs. 5 Satz2 SGB
XII).

In Hartefdllen kdnnen Leistungen im anderen Bundesland beansprucht werden. Dies betrifft Félle der Fami-
lienzusammenfithrung und ,,vergleichbar wichtige Griinde* (§ 23 Abs. 5 Satz 3 SGB XII). In Frage kommen
z.B. notwendige Pflege oder psychischer Beistand durch Angehorige, die Betreuung durch ein Behandlungs-
zentrum fiir Folteropfer oder die nur in einem anderen Bundesland bestehende Moglichkeit zur Religions-
ausilibung.

2.8 Wohnsitzauflagen fiir bleibeberechtigte Fliichtlinge

Auf Grundlage der vom Bundesinnenministerium erlassenen VwV zu § 12 AufenthG verbieten die Auslén-
derbehdrden Fliichtlingen mit subsidédrem Schutz und Ausldandern mit Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren
Griinden (§§ 22, 23, 23a, 24 oder 25 Abs. 3 bis 5 AufenthG, moglicherweise kiinftig auch § 25 Abs. 2 Alter-
native 2), die auf Sozialleistungen nach SGB II, SGB XII oder AsylbLG angewiesen sind, durch Wohnsitz-
auflagen den Umzug in ein anderes Bundesland, einen anderen Landkreis oder eine andere Gemeinde.

Die Wohnsitzauflage ist aufzuheben, wenn der Ausldnder woanders eine Arbeit findet, die ein Einkommen
ohne Leistungen nach SGB II oder XII dauerhaft sichert. Fiir die Umzugserlaubnis ist ein Arbeitsvertrag
vorzulegen, zudem ist die Zustimmung der Ausldnderbehdrde am neuen Wohnort einzuholen. Benétigt der
Auslinder ergdnzende Leistungen fiir sich oder seine Angehdrigen, wird ein Umzug zur Arbeitsaufnahme
verboten. Nur ein Leistungsbezug von bis zu 10% des Bedarfs zum Lebensunterhalt wird hingenommen.
Sind Auslénder binnen 6 Monaten wieder auf Leistungen angewiesen, sollen sie — unter Inkaufhahme von
Wohnungsverlust und Obdachlosigkeit — an ihren urspriinglichen Wohnort zuriickziehen. Zweck der Rege-
lung sei die bundesweite Verteilung finanzieller Lasten.

Die Verwaltungsvorschrift verstof3t gegen die MaBlgaben des SGB 1I zur Arbeitsmarktintegration, da sie die
Hilfebediirftigkeit verldngert, und Arbeitsaufnahme, Ausbildung und Qualifizierung be- und verhindert. Sie
diirfte verfassungswidrig sein, da sie weder zweck- noch verhéltnisméBig ist. Eine Verteilung der Kosten
wire leichter iiber einen Finanzausgleich zu erreichen. Ohnehin tragt beim SGB II der Bund den Grof3teil
der Kosten.

Der UNHCR hat in seiner ,,Stellungnahme zur Praxis aufenthaltsbeschrinkender Mafinahmen fiir Fliichtlin-
ge* (www.fluechtlingsrat-berlin.de —Gesetzgebung —Kommentare zum Zuwanderungsgesetz) darauf hin-
gewiesen, dass die Wohnsitzauflagen gegen internationales Recht verstolen. Art. 28 iVm Art. 32 Richtlinie
2004/83/EG garantiert Fliichtlingen mit subsiddrem Schutz (Aufenthaltserlaubnis § 25 Abs. 3, kiinftig § 25
Abs. 2 Alternative 2 AufenthG) Freiziigigkeit und sozialrechtliche Gleichbehandlung. Art. 14 Européische
Menschenrechtskonvention i.V. mit Art. 2 Zusatzprotokoll Nr. 4 zur EMRK garantiert allen Auslidnder mit
legalem Aufenthalt die Freiziigigkeit.

Tipp Die Wohnsitzauflagen konnen Sie rechtlich anfechten. Gute Aussichten haben Sie, wenn Sie anderswo
eine nur teilweise existenzsichernde Arbeit, Ausbildung oder Qualifizierung finden, oder wenn subsidéarer
Fliichtlingsschutz zuerkannt wurde (dazu: VG Meiningen, U.v. 20.11.2012, 2 K 349/12.ME, VG Gelsenkir-
chen 8 K 3538/12, U.v. 31.01.2013). Weitere Griinde sind z.B. Familienzusammenfiihrung, Pflege und/oder
medizinisch unabweisbar notiger psychischer Beistand fiir Angehorige (vgl. § 23 Abs. 5 Satz 3 SGB XII).
Widerspruch und Klage haben ggf. aufschiebende Wirkung, so dass die Wohnsitzauflage nicht vollziehbar
ist, solange dariiber noch nicht entschieden ist.

3. Nichtverlingerung der Aufenthaltserlaubnis bei Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel?

Bereits ein Anspruch auf Sozialleistungen nach SGB II, SGB XII oder AsylbLG kann fiir Drittstaatsange-
horige (Auslédnder aus Lédndern auBerhalb der EU und des EWR) negative Folgen haben. Von Nachteil ist

ggf. bereits die Bediirftigkeit. Darauf, ob die Sozialleistungen tatsédchlich bezogen werden, kommt es in der
Regel nicht mehr an. Bei unzureichender Lebensunterhaltssicherung ist die Ablehnung eines besseren Auf-



enthaltsrechts oder die Nichtverlangerung einer befristeten Aufenthaltserlaubnis mdglich. Hingegen ist die
Voraussetzung der Lebensunterhaltssicherung nach AufenthG erfiillt, wenn das Einkommen mindestens den
Alg II-Bedarf deckt.

,,»Der Lebensunterhalt eines Ausldinders ist gesichert, wenn er ihn einschlieflich ausreichenden Krankenver-
sicherungsschutzes ohne Inanspruchnahme éffentlicher Mittel bestreiten kann. Dabei bleiben das Kinder-
geld, der Kinderzuschlag, das Elterngeld sowie Leistungen der Ausbildungsforderung nach SGB I, BAf6G
oder AFBG und éffentliche Mittel aufler Betracht, die auf Beitragsleistungen beruhen oder die gewdhrt wer-
den, um den Aufenthalt im Bundesgebiet zu ermoglichen.* (§ 2 Abs. 3 AufenthG)

Leistungen nach SGB II/XII und AsylbLG gelten fiir Drittstaatsangehdrige als aufenthaltsrechtlich schid-
lich, da sie — anders als Renten, Krankengeld oder Alg I — nicht auf Beitrdgen beruhen.

Umstritten ist, ob die Freibetrige fiir Erwerbstétige beim Alg II (§ 11b SGB II) den Bedarf fiir den Lebens-
unterhalt erhohen. Das Bundesverwaltungsgericht hat entscheiden, dass fiir die Erteilung und Verldngerung
von Aufenthaltserlaubnissen aus familiiren Griinden an Drittstaatsangehdrige die Freibetrdge nach § 11b
SGB 1II auBer Betracht bleiben (BVerwG 16.11.2010 - 1 C 20.09). Fiir Werbungskosten kann auf Nach-
weis ein geringerer Betrag als die 100 € Pauschale angesetzt werden.

Der Bezug von Wohngeld ist nur dann aufenthaltsrechtlich von Nachteil, wenn der Lebensunterhalt im Sin-
ne des SGB II/SGB XII ohne diese Leistung nicht gesichert wire (BVerwG 10 C 4.2012, U.v. 29.11.2012),
die VwV des BMI zu § 2 Abs. 3 AufenthG, die den Bezug von Wohngeld im jedem Fall fiir schédlich er-
klart, ist insoweit obsolet.

Tipp Das AufenthG enthilt zahlreiche Ausnahmen, die ggf. trotz Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel die
Erteilung oder Verldngerung Ihres Aufenthaltsrechts ermdglichen (—4.).

3.1. Ausweisung von Drittstaatsangehorigen wegen Sozialhilfebezugs

»Ein Ausldnder kann ... ausgewiesen werden, wenn er .... fiir sich, seine Familienangehérigen oder fiir sons-
tige Haushaltsangehorige Sozialhilfe in Anspruch nimmt, ...* (§ 55 Abs. 2 Nr. 6 AufenthG). Anders als bei
der Nichtverlangerung des Aufenthaltstitels ist hier der tatséiichliche Bezug von Sozialhilfe maBgeblich.

Ausweisung bedeutet, dass ein Ausldnder wegen missbrauchlichen Verhaltens das Land verlassen muss, z.B.
bei schweren Straftaten. Dann kann auch eine noch giiltige Aufenthaltserlaubnis widerrufen werden. Sozial-
hilfe gilt aber nur als Grund fiir eine Ermessensausweisung. Eine Ausweisung kann, muss aber nicht erfol-
gen. Ausweisungen wegen Sozialhilfebezugs sind sehr selten. Haufiger kommt es zur Nichtverldngerung
wegen Sozialhilfebezugs. Ggf. sollte man anwaltlichen Rat einholen und Rechtsmittel einlegen.

Der Bezug von Alg II gilt nach AufenthG nicht als Sozialhilfe und ist daher kein Ausweisungsgrund. Eine
Nichtverldngerung wegen Bezugs von Alg Il ist aber moglich.

3.2 Ermessen bei Drittstaatsangehorigen

Grundsitzlich ist Ermessen auszuiiben, wenn eine Aufenthaltsgenehmigung verldngert oder ein Ausldander
ausgewiesen werden soll. Gegen eine Ausweisung oder Nichtverldngerung spricht

- ein voraussichtlich nur kurzer Bezug von Leistungen, d.h. weniger als sechs Monate,
- die Inanspruchnahme lediglich von einmaligen Beihilfen,
- der Bezug lediglich von Leistungen nach dem Fiinften bis Neunten Kapitel des SGB XII (—2.1).

Zu beriicksichtigen sind ferner die Dauer des Aufenthalts und die personlichen, wirtschaftlichen, sozialen
und familidren Bindungen (§ 55 Abs. 3 AufenthG). Bei der Verlingerung kommt es vor allem auf die kiinf-
tig zu erwartende Situation an (Prognose).



4. Ubersicht Aufenthaltsrecht und Lebensunterhaltssicherung

Die folgende Ubersicht enthilt nur die wichtigsten Regelungen. Sie kann die notwendige griindliche Priifung
der rechtlichen Situation im Einzelfall nicht ersetzen!

4.1 Unionsbiirger und ihre Familienangehorigen

Mangels Freiziigigkeitstatbestands und/oder wegen iiberméBiger Inanspruchnahme von Sozialleistungen
durch am Arbeitsmarkt ,,inaktive* Unionsbiirger ist eine Ausweisung theoretisch zwar denkbar, in der Praxis
aber selten und auch wenig effektiv, da sie mit keiner Wiedereinreisesperre verbunden werden darf (—1.3).

Unter keinen Umstinden darf wegen Sozialleistungsbezugs gegen Arbeitnehmer, Selbsténdige, Arbeitsu-
chende, verbleibeberechtigte Arbeitnehmer oder Selbstdndige und deren Familienangehdrige eine Auswei-
sung verfligt werden.

4.2 Auslinder aus der Tiirkei

Keine Gefahr der Ausweisung wegen Bezugs von Leistungen nach SGB II, SGB XII oder AsylbLG besteht
fiir Auslénder, die aus einem Unterzeichnerstaat des Europiischen Fiirsorgeabkommen (EFA) kommen
(—1.3.2) und vor dem 55. Lebensjahr eingereist sind und lénger als 5 Jahre in Deutschland leben bzw. nach
dem 55. Lebensjahr eingereist sind und lédnger als 10 Jahre in Deutschland leben. Das EF A schiitzt in der
Praxis vor allem Auslédnder aus der Tiirkei.

Arbeitnehmer aus der Tiirkei sind zudem nach dem Assoziationsabkommen ARB 1/80 EWG-Tiirkei vor
Nichtverldngerung ihrer Aufenthaltserlaubnis geschiitzt, wenn sie in Deutschland mindestens vier Jahre re-
gulér als Arbeitnehmer beschéftigt waren und weiter Arbeitnehmer sind. Dafiir reicht eine regelmaBige,
nicht vollig unbedeutende Beschiftigung (zB ein Minijob mit 10 Std/Woche). Zeiten der Arbeitslosigkeit
sind {iber mindestens 6 Monaten unschadlich.

Auch nicht erwerbstitige Familienangehorigen des Arbeitnehmers sind durch den ARB 1/80 EWG-
Tiirkei vor Nichtverlangerung ihrer Aufenthaltserlaubnis geschiitzt, d.h. Ehepartner und Kinder unter 21
Jahren, dltere Kinder nur, wenn diesen Unterhalt gewahrt wird. Solange der Schutz nach ARB 1/80 besteht,
ist der Sozialleistungsbezug aufenthaltsrechtlich unschédlich. Da die Ausldnderbehdrden hier haufig Fehler
machen, empfiehlt sich ggf. eine anwaltliche Beratung.

4.3 Drittstaatsangehdrige mit Niederlassungserlaubnis

Keine Gefahr der Ausweisung wegen Sozialhilfebezugs besteht fiir Ausldander mit unbefristeter Niederlas-
sungserlaubnis bzw. Erlaubnis zum Daueraufenthalt EG/EU nach AufenthG, die sich mindestens 5 Jahren
rechtméBig in Deutschland aufhalten (§ 56 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG). Alg [I-Bezug ist dann unproblematisch.

4.4 Drittstaatsangehorige mit Aufenthaltserlaubnis

Keine Gefahr der Nichtverldngerung bzw. Ausweisung wegen Bediirftigkeit nach SGB II/XII oder AsylbLG
besteht fiir Ausldnder, die

- hier geboren oder als Kind/Minderjdhriger nach Deutschland eingereist sind und sich mindestens 5 Jahre
rechtméBig in Deutschland aufhalten (§ 56 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG),

- mit einem Ausldnder mit Niederlassungserlaubnis bzw. Erlaubnis zum Daueraufenthalt EG/EU verheiratet
sind, in Deutschland geboren oder als Minderjéhriger nach Deutschland eingereist ist, wenn sie sich mindes-
tens 5 Jahre rechtmiBig in Deutschland aufgehalten haben (§ 56 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG),

- mit einem deutschen Ehepartner und/oder seinem deutschen minderjahrigen Kind zusammenleben (§ 28
Abs. 1 und § 56 Abs.1 Nr. 4 AufenthG),

- als minderjéhriges Kind bei den Eltern leben, wenn beide Eltern oder der allein sorgeberechtigte Elternteil
sich mit Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis bzw. Erlaubnis zum Daueraufenthalt EG/EU in



Deutschland aufhalten (§ 34 Abs. 1 AufenthG), oder

- als Fliichtling einen Aufenthaltstitel nach §§ 24, 25 Abs. 1, 2 oder 3 AufenthG oder § 26 Abs. 3 Auf-
enthG besitzen oder beanspruchen konnen (§ 5 Abs. 3 AufenthG).

4.5 Ehepartner von Drittstaatsangehorigen

Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis der Ehepartner von Drittstaatsangehorigen steht bei Bediirftig-
keit nach SGB II/XII im Ermessen (§ 30 Abs. 3 AufenthG). Sind gemeinsame Kinder vorhanden, deren
Aufenthalt wegen Sozialleistungsbezugs nicht beendet werden kann, oder hat der andere Partner eine Nie-
derlassungserlaubnis bzw. Erlaubnis zum Daueraufenthalt EG/EU, muss die Ermessenentscheidung i.d.R.
zugunsten einer befristeten Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis ausfallen. MaBgeblich ist, ob der nachge-
zogene Ehepartner durch Erwerbstétigkeit zum Familieneinkommen beitragt.

4.6 Drittstaatsangehorige mit Aufenthaltserlaubnis aus humanitiiren Griinden

Ein Anspruch auf Erteilung und Verldngerung einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 24, 25 Abs. 1, 2 oder 3
AufenthG besteht unabhéngig von der Bediirftigkeit nach SGB II/XII. Die Erteilung und Verldngerung einer
Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22, 23, 23a, 25 Abs. 4, 5 AufenthG steht bei Bediirftigkeit nach SGB 11/XII
oder AsylbLG im Ermessen der Ausldnderbehdrde (§ 5 Abs. 3 AufenthG). Fiir die Verldngerung gilt grund-
sétzlich der gleiche MaBstab wie bei der Erteilung.

Keine Gefahr der Nichtverldngerung besteht, wenn der Sozialleistungsbezug von der Ausldnderbehorde
bewusst in Kauf hingenommen wurde.

Eine Verldngerung kann hingegen ausgeschlossen sein, wenn Voraussetzung der Aufenthaltserlaubnis die
kiinftige eigenstindige Sicherung des Lebensunterhaltes war. Dies gilt fiir viele Altfallregelungen fiir Asyl-
suchende, Geduldete und Kriegsfliichtlinge. Nach den Altfallregelungen 2006/2007 ist mindestens eine in-
tensive Arbeitsuche nachzuweisen. Bei Familien mit minderjdhrigen Kindern ist ein ergédnzender Sozialleis-
tungsbezug zulissig.

Wenden Sie sich ggf. an eine Fliichtlingsberatungsstelle, da die Regelungen regional unterschiedlich ausge-
legt werden und mehrfach gedndert wurden.

4.7 Drittstaatsangehorige mit Aufenthaltsgestattung, Duldung, Grenziibertrittsbescheinigung

Hier droht zwar hdufig eine Abschiebung, die Bediirftigkeit nach SGB II/XII oder AsylbLG spielt aber meist
keine Rolle. Fiir die Beantragung eines dauerhaften Bleiberechts aus humanitdren Griinden nach einer Alt-
fall- oder Hartefallregelung sind allerdings erfolgreiche Erwerbs- und Ausbildungsbemiihungen wichtig!

4.8 Aufenthaltserlaubnis fiir Drittstaatsangehorige zum Studium oder zur Erwerbstitigkeit

Bei Aufenthaltserlaubnissen nach §§ 16 bis 21 AufenthG droht grundsétzlich die Nichtverldngerung bei
Bediirftigkeit nach SGB II/XII. Dies gilt auch bei Sozialleistungsbezug fiir Angehorige, z.B. Kinder auslin-
discher Studierender.

Im Hinblick auf den verfassungsrechtlichen Schutz des ungeborenen Lebens sind aufenthaltsrechtliche
Sanktionen wegen Schwangerschaft und Betreuung kleiner Kinder umstritten. Ein nur kurzzeitiger Sozial-
leistungsbezug und der Bezug einmaliger Leistungen anlédsslich von Schwangerschaft und Geburt sollen
nicht zur Aufenthaltsbeendung fithren (VwV AufenthG Nr. 2.3.1.1).

Weitere Informationen

www.fluechtlingsrat-berlin.de —Gesetzgebung: Gesetze, Literatur, Rechtsprechung und Arbeitshilfen zum
Alg II fiir Unionsbiirger und Drittstaatsangehorige, zum Sozialrecht fiir Migranten und zum Aufenthalts-
recht.



